 Акт № 10
с.Глебовское                                                                                                            30  ноября  2016г.

	Объект  ревизии (проверки)
	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение  Глебовский детский сад 

(МДОУ Глебовский детский сад)

	Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 
	7622011723

	КПП
	762201001

	Основной государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица (ОГРН)
	1027601052302

	Учредитель  
	Функции и полномочия учредителя от имени  Переславского муниципального района  осуществляет Департамент образования администрации Переславского  муниципального района  

	Собственник имущества
	Функции и полномочия собственника имущества от имени  Переславского муниципального района осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом Переславского  муниципального района  

	Место нахождения  проверяемой организации
	152046, Ярославская область, Переславский район,

с.Глебовское, ул. Зеленая, д.102 

	Тип учреждения
	Бюджетное учреждение

	Тема  ревизии (проверки)
	Контроль  за соблюдением законодательства РФ

о размещении заказов  для государственных 

и муниципальных нужд

	Правовые основания проведения проверки
	Порядок на осуществление внутренного муниципального финансового контроля в отношении закупок от 14.02.2014г.№250

	Основание назначения ревизии (проверки) 
	План работы на 4 квартал 2016г., 

приказ № 14  от 15.11.2016г. 

	Проверяемый период
	Январь-октябрь 2016г.

	Объем  проверенных средств
	  1238019,73 руб. 

	Срок проведения ревизии (проверки)
	17.11.2016 г. -30.11.2016г.

	Лицо, уполномоченное на проведение проверки
	Тишкевич Тамара Геннадьевна 

ведущий специалист отдела учета и отчетности

	Номер и дата удостоверения  на проведение ревизии (проверки)
	№ 10 от 17.11.2016г.


	Заведующая МДОУ Глебовский детский сад
	Леонова Анна Ивановна

	Главный бухгалтер
	Грачева Ирина Рудольфовна


     В соответствии с Порядком на осуществление внутренного муниципального контроля в отношении закупок (от 14.02.2014г.№250), согласно плана проведения  Департаментом финансов администрации Переславского муниципального района   плановых проверок на 4 квартал 2016г. и приказом № 14 от 15.11.2016г. проведен контроль за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов  для государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупок в Муниципальном дошкольном образовательном учреждении Глебовский детский сад   (МДОУ Глебовский детский сад). 

    Контроль в сфере закупок осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации (п.9 ст.99 44-ФЗ). Целью проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерациии и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере размещения заказов. 
      В соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации Переславского муниципального района от 17.12.2015г.№ 1372, основной целью деятельности МДОУ Глебовский детский сад является образовательная деятельность  по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми. МДОУ Глебовский детский сад осуществляет свою деятельность на основании лицензии №148/13 от 24 апреля 2013 г. серия 76ЛО1 № 0000442.  Срок действия лицензии - бессрочно.  Приложение 1. 
   В соответствии с п.3.3.8 Устава заведующая МДОУ Глебовский детский сад от имени Учреждения  заключает договоры. 
  В проверяемом периоде право первой подписи имела заведующая МДОУ Глебовский детский сад - Леонова Анна Ивановна; право второй подписи - главный бухгалтер Грачева Ирина Рудольфовна. В соответствии с п. 4.14 Устава учреждение ведет налоговый учет, оперативный бухгалтерский учет и статистическую отчетность результатов хозяйственной и иной деятельности в порядке, установленном законодательством.  
   Предоставление услуг МДОУ Глебовский детский сад осуществляет на основании Муниципального задания на 2016г., утвержденного приказом Департаментом образования администрации Переславского муниципального района №35 от 08.02.2016г.  Приложение 2. Муниципальное задание определяет деятельность учреждения по оказанию  муниципальных услуг, а также является основанием для финансового обеспечения учреждения. Финансовое обеспечение осуществляется в виде субсидии на  выполнение муниципального задания и иные цели в соответствии с заключенными Соглашениями. Операции с поступающими средствами в виде субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели осуществляются через лицевые счета №№704.05.103.6 и 704.05.103.8, открытые в Департаменте финансов администрации ПМР.
   Проверка осуществлялась путем изучения и анализа Плана финансово-хозяйственой деятельности МДОУ Глебовский детский сад на 2016г., Плана-графика закупок на 2016г., договоров, заключенных на закупки в январе-октябре  2016г., документов, подтверждающих фактические закупки в проверяемом периоде. Осуществлялся контроль своевременности, полноты и достоверности отражения первичных документов в регистрах учета по расчетам с поставщиками и подрядчиками за январь-октябрь 2016г., а также сведений, размещенных в единой информационной системе в сфере закупок. 
     Приказом от 12.01.2016г. №1 в соответствии со статьей 38 Закона 44-ФЗ  контрактным управляющим назначена  заведующая МДОУ Глебовский детский сад Леонова А.И.    Разработана и утверждена  Должностная инструкция контрактного управляющего от 12 января 2016г. Приложение 3. Документ, подтверждающий прохождение контрактным управляющим  МДОУ Глебовский детский сад обучения в сфере размещения заказа, на проверку не предоставлен.

  Согласно части 23 статьи 112 до 01.01.2017 работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. С 01.01.2017 все работники контрактной службы, контрактные управляющие для осуществления их полномочий в соответствии с Законом №44-ФЗ должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Совместным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и, Минобрнауки России № АК-553/06 от 12.03.2015 направлены методические рекомендации в целях реализации единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования специалистов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок. Рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов, за исключением случаев, установленных пунктом 2.4 Методических рекомендаций.  

   В рамках полномочий, установленных Федеральным законом No 44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронно-цифровой подписи в целях подписания муниципальных контрактов от лица МДОУ Глебовский детский сад, размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд учреждения предоставлено  Леоновой А.И. (номер сертификата  14 3Е Е4 с 03.03.2016 по 03.06.2017) и Грачевой И.Р. (номер сертификата  14 3Е Е3 с 03.03.2016 по 03.06.2017). 

    В соответствии со статьей 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

    При проведении первого этапа проверки на основании представленных документов и размещенной информации на официальномсайте Российской Федерации в сети «Интернет» о размещении заказов www.zakupki.qov.ru. установлено, что заказы, находящиеся в стадии размещения, на момент проверки отсутствуют. Выбор поставщика при проведении конкурсных процедур МДОУ Глебовский детский сад осуществляется через отдел контрактной службы Администрации Переславского муниципального района, уполномоченный на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков. На момент проверки осуществление закупок на стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта  МДОУ Глебовский детский сад   не осуществляется.

   Бюджетное учреждение не может работать с той закупкой, которая не отражена в плане-графике закупок. В соответствии с п.1 ст.21  44-ФЗ  Планы-графики должны содержать перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.   Требования к плану -графику  установлены постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 No 1168 «Об утверждении правил размещения в ЕИС в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». До ввода в действие ЕИС в сфере закупок планы-графики на 2016г. составляются и размещаются с учетом особенностей, установленных совместным приказом Министерства экономического развития РФ №182 и Федерального Казначейства №7н от 31.03.2015г. (в редакции приказа Минэкономразвития №806, Федерального Казначейства №21н от 03.11.2015г. ) «Об особенностях размещения в Единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию на официальном сайте РФ в Информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы».

     МДОУ Глебовский детский сад разработан  план-график размещения заказов на 2016г.  на общую сумму  625,428 тыс. руб. Размещен в  единой информационной системе в сфере закупок 18.01.2016г. Приложение 4.  В августе 2016г. внесены изменения в план - график закупок, общая сумма для закупок 978,9 тыс.руб. (увеличение на 57%). Изменения размещены в единой информационной системе  15.08.2016г. Приложение 5.
      План финансово-хозяйственной деятельности  МДОУ Глебовский детский сад утвержден директором Департамента образования админимтрации Переславского муниципального района 08 февраля 2016г. В плане финансово-хозяйственной деятельности на 2016г. от 08.02.2016г.  утверждены выплаты в сумме 3664431,26 руб. Приложение 6. 

    В течение 2016г. в ПФХД вносились изменения и составлялись уточненные планы на 01.06.2016г., на 10.08.2016г., на 15.08.2016г.на 25.08.2016г. и 01.09.2016г. Сумма выплат на 01.09.2016г. составила 5175912,26 руб. (увеличение на 41%), в том числе на закупки товаров (работ,услуг) 1335351,10 руб. или 26% всех выделенных средств. Приложение 7. ПФХД с изменениями  не утверждались директором Департамента образования админимтрации Переславского муниципального района.  
     С 2017года в соответствии с п. 22. Приказа Минфина России от 24 сентября 2015 г. N 140н "О внесении изменений в Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 г. N 81н" План государственного (муниципального) бюджетного учреждения (План с учетом изменений) утверждается руководителем государственного (муниципального) бюджетного учреждения, если иное не установлено органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя."
     Распределение средств, которые  МДОУ Глебовский детский сад может использовать на закупки в 2016г., по источникам финансового обеспечения из ПФХД по состоянию на 01.09.2016г. отражено в таблице 1.
Таблица 1.
	Наимеование показателя
	Утверждено ПФХД на 2016год
	Итого на закупку товаров

 (работ, услуг)

руб.

	
	Выплаты за счет субсидии 

на выполнение

муниципального задания  

  руб.

 
	Выплаты за счет целевых субсидий

  руб.

 
	Выплаты за счет поступлений от оказания платных услуг
	 Всего выплаты на 2016г.

руб.
	

	Оплата труда  
	2932816,92
	
	
	2932816,92
	

	Начисления на выплаты по оплате труда
	907744,24
	
	
	907744,24
	

	Услуги связи
	12000,00
	
	
	12000,00
	12000,00

	Коммунальные услуги
	310000,00
	
	
	310000,00
	310000,00

	Работы, услуги по содержанию имущества
	16000,00
	10500,00
	
	26500,00
	26500,00

	Прочие работы, услуги 
	53000,00
	192981,00
	
	245981,00
	245981,00

	Прочие расходы
	18100,00
	
	
	18100,00
	18100

	Увеличение стоимость ОС
	101200,00
	
	
	101200,00
	101200,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	247170,10
	
	374400,00
	621570,10
	621570,10

	Итого:
	4598031,26
	203481,00
	374400,00
	5175912,26
	1335351,10

	Изначальный ПФХД
	
	
	 
	3664431,26
	

	План-график 
	
	
	
	 
	978900,00

	
	
	
	
	Увеличение на 41%
	73%


   Частью 16 статьи 3 Федерального закона No 44-ФЗ предусмотрено, что совокупный годовой объем закупок, это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом No 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. 
    Бюджетное учреждение не может работать с той закупкой, которая не отражена в плане-графике закупок. В соответствии с п.1 ст.21  44-ФЗ  Планы-графики должны содержать перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации (п.10 статьи 21 44-ФЗ).  

     Осуществление закупок является для всех организаций ключевой частью обеспечения своей деятельности. Согласно нормам Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе всфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных имуниципальных нужд», результатом состоявшейся закупки за государственные или муниципальные средства, независимо от избранного способа определения Подрядчика (поставщика, исполнителя), является контракт (договор). Именно в контракте (договоре) определяются все условия по поставке товаров, выполнению работ и оказанию услуг, отражаются права, обязанности и ответственность сторон, а также ряд других существенных моментов, возникающих во время исполнения обязательств государственными (муниципальными) заказчиками, бюджетными учреждениями и подрядчиками (поставщиками, исполнителями), возложенных на них таким контрактом.   
  В соответствии с п.7. ст.3 44-ФЗ бюджетное учреждение является заказчиком, соответственно не заключает государственные, муниципальные контракты, а заключает гражданско-правовые договоры. При заключении договоров на закупку организации нужно соблюдать требования Гражданского кодекса и Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В полномочия заказчика входит определение начальной (максимальной) цены контракта, его предмета и существенных условий, утверждение проекта контракта, документации торгов, определение условий торгов, их изменение и подписание контракта (п. 1 ст. 6 Закона о госзакупках). 

     За 10 месяцев 2016г. МДОУ Глебовский детский сад осуществлено закупок  согласно данным главной книги за январь-октябрь 2016г. на сумму 1238019,73 руб. или  126% от утвержденного плана-графика закупок на 2016г. (978,9 тыс.руб.) и 93% от суммы 1335351,10 руб., заложенной  в ПФХД на 2016г. Приложение 8. 
   Информация по возникшим обязательствам за январь-октябрь 2016г. перед поставщиками по закупкам в зависимости от выделенных средств в виде субсидии на выполнение муниципального задания (4.302), иные цели (5.302) и от оказания платных услуг (2.302) представлена в таблице 2.
Таблица 2. 
	Наимеование показателя
	Возникло обяза-тельств 

«4»

руб.
	Возникло обяза-тельств 

«5»

руб.
	Возникло обяза-тельств 

«2»

руб.
	Итого возникло обязательств

10 мес.2016г.

руб.
	ПФХД 

на 2016г.
	Выполнение 

ПХД

 в %

гр.5/гр.6
	План-график 

 руб.
	Выпол-нение плана-графика

%

гр.5/гр.8

	1
	2
	3
	4
	
	6
	7
	8
	9

	Услуги связи
	4650,26
	
	
	4650,26
	6200
	75
	6200,00
	75

	Услуги интернет КВР 244
	5322,25
	
	
	5322,25
	5800
	92
	
	

	Коммунальные услуги
	391704,64
	
	
	391704,64
	310000,00
	126
	125000,00
	313

	Работы, услуги по содержанию имущества
 
	154510,00
	
	
	154510,00
	26500,00
	583
	847700,00
	111

940336,11
/

847700

	Прочие работы, услуги 
 
	145857,99
	93313
	
	239170,99
	245981,00
	97
	
	

	Прочие расходы
 
	16847,18
	
	
	16847,18
	18100,00
	93
	
	

	Увеличение стоимость ОС


	82910,00
	
	
	82910,00
	101200,00
	82
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	177508,85
	
	264066,84
	441575,69
	621570,10
	71
	
	

	Итого:
	979311,17
	93313
	264066,84
	1336691,01
	1335351,10
	100,1
	978900,00
	137

	
	
	
	
	
	
	
	
	


   В нарушение п.1 ст.21  44-ФЗ в проверяемом периоде  возникло обязательств по  закупкам товаров (работ,услуг) на  357791,01 руб. (1336691,01-978900) больше, чем в утвержденном плане-графике на 2016г., в том числе по   коммунальным услугам план -график выполнен  на 313%, по остальным закупкам (КВР 244)  на 111%.

    На проверку предоставлено 52 договора с 35 поставщиками товаров (работ, услуг) на сумму 1568041,01руб., в том числе 23 юридических лица, 11 индивидуальных предпринимателей и 1 физическое лицо. Информация по поставщикам представлена в  приложении 9.   В соответствии с п.1 статьи 24 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Все закупки МДОУ Глебовский детский сад осуществлялись  без применения конкурсных процедур у единственного поставщика ,  в том числе:   
· договоры на суммы до 100 тыс.руб. по п.4 ч.1.ст.93. ;  

· в плане-графике закупки по п. 5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не определены. Из предоставленных договоров под этот пункт попадают  закупки продуктов питания у ИП Дойниковой И.К. В самом договоре № 1 от 01.01.2016г. указано, что закупки осуществляются по п.4 -5 ч. 1 ст.93 и договор заключен на сумму 99000руб. Срок действия договора до 31.12.2016г. Приложение 11. Также заключен договор №1 от 05.09.2016г. на сумму 50000руб. Срок действия договора до 31.12.2016г.  Приложение 12. В проверяемом периоде согласно оборотной ведомости по расчетам с контрагентами за 10 месяцев 2016г. по договору № 1 от 01.01.2016г. осуществлены закупки на сумму 97848,72 руб., по договору №1 от 05.09.2016г.  на сумму 22010,37 руб.  Всего сумма закупки составила 119859,09 руб. Приложение 13.
· в соответствии с п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключен муниципальный контракт с ООО «Водоканал ЯГК» на оказание услуг по поставке холодной питьевой воды и приему сточных вод от 16.02.2016г. № 500-8-16в  на сумму 53365,19 руб. Приложение 14. В плане-графике на поставку воды и прием сточных вод предусмотрена сумма 15 тыс.руб. В нарушение  п.1 ст.21  44-ФЗ осуществлено закупок на сумму 21012,16 руб. или  на 6012,16 руб. больше, чем в размещенном плане-графике;

· также в соответствии с п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключен муниципальный контракт с АО «ЯГК» на закупку тепловой энергии от 16.02.2016г. № 500-25-16  на сумму 433046,36 руб. Приложение 15. В плане-графике на тепловую энергию предусмотрена сумма 25 тыс.руб.  В нарушение  п.1 ст.21  44-ФЗ осуществлено закупок на сумму 267446,20 руб. или  на 242446,20 руб. больше, чем в размещенном плане-графике;

· в соответствии с п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключен Муниципальный контракт снабжения электрической энергией №1290 от 26.01.2016г. на сумму 147218,01 руб. с ПАО «ТНС энерго Ярославль». Приложение 16. Осуществлено закупок на сумму 103246,28 руб. В плане-графике на электроэнергию  предусмотрена сумма 85 тыс.руб.  В нарушение  п.1 ст.21  44-ФЗ осуществлена закупока электроэнергии  на 18246,28 руб. больше, чем в размещенном плане-графике.
    В полномочия заказчика входит определение начальной (максимальной) цены контракта, его предмета и существенных условий, утверждение проекта контракта, документации торгов, определение условий торгов, их изменение и подписание контракта (п. 1 ст. 6 Закона о госзакупках). Контракт (договор) обязан включать в себя два основополагающих момента, первое, это положения Гражданского кодекса РФ, второй, это положения Закона 44-ФЗ с 01.01.2014г., а также может быть третий момент, касающийся специализированного законодательства, если товары, работы, услуги подпадают под специальные требования законов. 

     В заключеном договоре №22 от 08.02.2016г. с ИП Мизонов Валерий Борисович на закупку хозяйственных товаров не указано какой именно товар приобретается, в каком количестве. Не указана также стоимость и цена товара. Предметом договора является «товар, указанный в счете». Информация по товару не приведена в спецификации к договору. Приложение 17. 
      Согласно п.15 ст.34 при заключении контракта по п.4 ч.1 ст.93 на закупки у ЕП контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для совершения сделок. Гражданский Кодекс в ч. 3 ст 455 требует в предмете поставки обязательно оговорить наименование товара, его количество. По гражданскому кодексу «Предмет контракта (договора) включает наименование, количество и краткое описание товаров, базисные условия поставки. Если договором предусмотрена поставка товаров разных качественных характеристик или разного ассортимента, то они перечисляются в спецификации, прилагаемой к договору». Условие о предмете договора является существенным. Таким образом, существенное условие является определённым и согласованным в случае, если Поставщик и Покупатель указали в договоре, какой именно товар приобретается и в каком количестве. Без согласования существенных условий договор считается незаключённым. По условиям договора поставки товаров (продукции), одна сторона - поставщик, принимает на себя обязательства по поставке перечисленных в договоре товаров в обусловленный срок другой стороне – покупателю. Покупатель обязуется принять товар (продукцию) и уплатить за него оговоренную контрактом (договором) сумму.        При заключении договоров с единственным поставщиком необходимо соблюдать требования действующего законодательства о закупках:
1).  Выбрать необходимые пункты для заключения  договора в рамках ст. 93 Закона 44-ФЗ:  
1. ч.1 п 1. ст 93  осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995года N147-ФЗ "О естественных монополиях";
2. ч.4 п 1. ст 93 осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
3. ч.5 п 1. ст 93 осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ);
4. ч.8 п 1. ст 93 оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;
5. ч.29 п 1. ст 93 заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
2). В  соответствии с  ч. 2 ст. 93 Закона 44-ФЗ разместить на сайте извещения об осуществлении закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта (при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1  статьи 93).  Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8  данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). На заключение договоров по чч. 4,5,29 п.1 ст 93 извещение не размещается.

3). Заключить договоры с единственым  поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
4). Направить информацию в реестр контрактов по договорам, заключенным по пунктам 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16-19, 29 части 1  статьи 93. Согласно ч. 1 ст. 103 Закона N 44-ФЗ в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с п.п. 4 и 5  ч. 1 ст. 93 этого Закона, то есть о контрактах, заключаемых с единственным контрагентам без дополнительных оснований, только в зависимости от суммы. Сроки сообщения сведений в реестр - 3 дня после заключения контракта или его изменения, полного или частичного исполнения либо расторжения ( ч.3 ст.103 Закона N44-ФЗ).  

     В МДОУ Глебовский детский сад осуществлена проверка  размещения информации в единой информационной системе (ЕИС) и Реестре контрактов за период январь - октябрь 2016г. Информация о сроках размещения информации об осуществлении закупок у единственного поставщика   в ЕИС представлена в таблице 3 :
Таблица 3.  
	Наименование поставщика 
	Осуществляемая закупка
	№, дата размещения извещения
	Дата заключения договора
	Дата размещения информации о закл. договоре
	Примечание

	ПАО «Ростелеком»
	Услуги электросвязи на сумму 26000руб.
	11.02.16 № 0371300070216000003
	16.02.2016г. № 867 

(п.1 ч.1 ст.93)
	17.02.16
	 

	ООО «Водоканал ЯГК»
	Вода и водоотведение 677,27 м.куб. на сумму 53359,50руб.
	11.02.16г.№0371300070216000002
	16.02.2016г.

 № 500-8-16в

(п.8 ч.1 ст.93)
	17.02.16
	

	АО «ЯГК»
	Теплоэнергия 117,6 гкал. на 433038,90 руб.
	11.02.16г.№0371300070216000001
	16.02.2016г. 

№ 500-25-16 

(п.8 ч.1 ст.93)
	17.02.16
	

	ПАО «ТНС энерго Ярославль»
	Электроэнергия
19800 кВт.час  сумма 147218,01руб
	Не требуется
	 26.01.2016г. №1290
(п.29 ч.1 ст.93)
	30.01.16  4200кВт.ч эл.эн. на сумму 28728 руб.
	 


     В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013г. МДОУ Глебовский детский сад  размещены извещения об осуществлении закупки  воды и водоотведения, теплоэнергии и услуг электросвязи  в информационной системе 11.02.2016г.  Договоры с единственным поставщиком заключены 16.02.2016г.
      В соответствии с  ч.1,3 ст.103 Закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  от 05.04.2013г. информация о заключенных договорах размещена в Реестре контрактов.  Информация о закупке электроэнергии в договоре не соответствует отраженной в Реестре. Заключен договор от 26.01.2016г. № 1290 на закупку электроэнергии  у ПАО «ТНС энерго Ярославль» на 2016год 19800 кВт.час на сумму 147218,01руб. В Реестре размещена информация  о заключении договора на 1 квартал 2016г. 4200 кВт.ч. в сумме 28728 руб.  
  1. Соблюдение требований к обоснованию закупок  и обоснованности закупок
    В соответствии с п.3 статьи 18 Закона N 44-ФЗ при формировании плана-графика обоснованию подлежат:

· начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона N 44-ФЗ;

· способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Федерального закона N 44-ФЗ, в том числе дополнительные требования к участникам закупки. 

    В соответствии с п.1 ст.24 заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
   Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок утверждена
постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015г. N555. В соответствии с п 6.  Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Постановлением  Правительства РФ от 5 июня 2015г.N555) предусмотрено, что в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок. Документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона No 44-ФЗ не требуется. 
   МДОУ Глебовский детский сад не осуществлял обоснование годового объема  планируемых закупок  у единственного поставщика в плане-графике. Так с ООО «Водоканал ЯГК» 16.02.2016г. заключен договор на закупку воды и водоотведение 677,27 м.куб. № 500-8-16в (п.8 ч.1 ст.93)  на сумму 53359,50руб.на сумму  руб.  Приложение 14. Согласно выборки по потребленным коммунальным услугам за январь-октябрь 2016г. закуплено воды и услуг по водоотведению 271 куб.м  или 40 % от годового объема по договору.  Расчет необходимого объема воды и водоотведеня на текущий год к плану графику отсутствует. В плане-графике в графе 8 «объем» закупки установлен в 180 куб.м.  Также отсутствует расчет потребности в электроэнергии и теплоэнергии. В проверяемом периоде закуплено электроэнергии 75% от договора, теплоэнергии -61%. Приложение 18.
2. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок.
   МДОУ Глебовский детский сад  правила нормирования при осуществлении закупок в 2016г. не применялись. С 1 января 2016 года вступили в силу положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), регулирующие сферу нормирования закупок. Указанные положения должны будут применяться заказчиками в 2016 году при планировании закупок на 2017 год и последующие годы. 
3.Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.    

   С 1 января 2015 г. у заказчиков возникла обязанность обосновывать НМЦК (цену контракта) в соответствии со ст. 22 Федерального закона 05.04.2013 N 44-ФЗ при формировании плана-графика на 2016 и последующие годы, в том числе по всем закупкам у единственного поставщика. Данный вывод отражен также в Письме Минэкономразвития России от 07.10.2014 N ОГ-Д28-7698. При обосновании НМЦК (цены контракта) заказчики могут руководствоваться Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567. 
    Определение и обоснование цены контрактов, планируемых к заключению на основании п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», осуществляется заказчиками при формировании плана-графика на текущий год. В целях осуществления расчета и обоснования цены данных контрактов   необходимо использовать ценовую информацию (коммерческие предложения) полученную как минимум от трех потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или из иных открытых источников ценовой информации. 

   Непосредственно при заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчику не требуется осуществлять определение и обоснование цены данных контрактов, включать в такие контракты расчет и обоснование цены и как следствие, не требуется направлять потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) запросы о предоставлении ими информации о ценах на товары, работы, услуги. 

     Согласно ч. 3 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. При этом положения ч. 3 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные п. 1,2,4,5,7,8,15,16,19-21,24-26,28,29,33,36,42 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.В силу ч. 4 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного ч. 3 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, не требуется. Таким образом, при осуществлении закупки на основании п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, непосредственно при заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику не требуется оформление документально оформленного отчета о невозможности или нецелесообразности использования конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), включающего в себя обоснование цены контракта и иных существенных условий контракта, не требуется включать в такие контракты расчет и обоснование цены и как следствие, не требуется направлять потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) запросы о предоставлении информации о ценах на товары, работы, услуги.
     Однако в соответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
  1) методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

  2) нормативный методом;

  3) тарифным методом;

  4) проектно-сметным методом;

  5) затратным методом.
  

  Частью 20 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Нормой п. 1.4 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, Методические рекомендации) установлено, что определение начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК) производится заказчиками дважды: 

· при формировании плана-графика закупки;

· при подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке.


    Нормы ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,  и положения Методических рекомендаций, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 не содержат никаких исключений для контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
     Согласно п.2) Приложения к приказуМинэкономразвития Россиии Казначейства России от 31 марта 2015 года N 182/7н «Особенности размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы (с изменениями на 3 ноября 2015 года)» в соответствующих столбцах, предусмотренных формой планов-графиков, указывается в столбце 9 - начальная (максимальная) цена контракта (в тыс. рублей). Начальная (максимальная) цена контракта определяется заказчиком в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона N 44-ФЗ. В случае если период осуществления закупки превышает срок, на который утверждается план-график, в столбце 9 через символ "/" также указывается размер выплат в текущем году исполнения контракта. В случае если при заключении контракта на выполнение работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить объем подлежащих выполнению таких работ (услуг), указывается цена запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цена единицы работы или услуги, а также через символ "/" максимальный размер оплаты по контракту. для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы»  

   При этом начальная (максимальная) цена контракта определяется заказчиком в соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.  При формировании плана-графика на текущий финансовый год и включении в план-график сведений о планируемых к осуществлению закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик обязан определить и обосновать цену данных контрактов, и как следствие, в целях реализации метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), для расчета цены контракта должен использовать ценовую информацию, полученную минимум от трех потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или из иных открытых источников ценовой информации.
     В нарушение требований статьи 22  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,  и положений Методических рекомендаций, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Обоснование цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при составлении плана-графика»  обоснование цены закупки МДОУ Глебовский детский сад не  производилось. В результате нарушены принципы контрактной системы в сфере закупок в части ответственности за результативность обеспечения нужд учреждения, эффективности осуществления закупок в связи с необоснованным завышением поставщиком цен на поставляемые товары.  

4. Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действи
     Все закупки осуществлялись у единственного  поставщика.   При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13  ч.15 статьи   ст. 34 Закона N 44-ФЗ заказчиком могут не применяться   отдельные общие требования Закона N 44-ФЗ :

1) требования о включении в контракт условий (ч. 15 ст. 34 Закона N 44-ФЗ):

· об ответственности (освобождении от ответственности) заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом; 

· о соблюдении порядка начисления и уплаты неустоек (штрафов, пеней) (ч. 4 - 9 ст. 34 Закона N 44-ФЗ).   

   В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок (п.15 ст. 34 44-ФЗ ). 

    При заключении договоров МДОУ Глебовский детский сад  в разделе «Ответственность сторон» предусматривается ответственность сторон по ГК РФ, в некоторых предусмотрена ответственность только покупателя (в договоре с  ИП Дойниковой И.К. на закупку товара  в разделе 6 «Ответственность сторон» ответственность продавца не предусмотрена). Приложение 11.
    Ответственность сторон  по Постановлению Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» без указания сумм штрафа и размера пеней при условии неисполнения или ненадлежащего исполнения договора» в договорах  МДОУ Глебовский детский сад не применялась.

5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
     Статья 6  Федерального закона № 44-ФЗ определяет принципы контрактной системы в сфере закупок. Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

    В соответствии с п.13статьи 34  Федерального закона № 44-ФЗ  в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта. 

   На этапе проверки  соответствия  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, проводится анализ соответствия поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах,  проверяется наличие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, и результатах отдельного этапа исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге  (ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ).
   В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона No 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. В соответствии с частью 6 статьи 94 Федерального закона No 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. В соответствии с частью 7 статьи 94 Федерального закона No 44-ФЗ приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.  
      Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23,  пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
 МДОУ Глебовский детский сад  не назначены ответственные лица  за приемку результатов  исполнения договоров. 
   При заключении  договоров  МДОУ Глебовский детский сад с единственным поставщиком  отсутствуют какие-либо минимальные характеристики закупки (например, поставка продуктов питания (ИП Дзись А.Л.), товаров (ИП Дойникова И.К.) без указания каких-либо характеристик и максимальных цен поставки, что не позволяет проверить соответствие выполненной работы (ее результата) условиям договора.  
    По договору б/н от 01.03.2016г. с физическим лицом Полетаевой З.В. на закупку овощей для питания в детском саду на сумму 3239 руб., в том числе огурцы соленые.  Приложение 20.  Заключались договоры ежемесячно, всего закуплено овощей  за 10 месяцев 2016г. на 31265,26руб. К документам январской закупки  приложена копия Справки о том, что Полетаева З.В. имеет в с. Глебовское земельный участок и продает овощи со своего участка. Приложение 21. Требования по наличию документов, подтверждающих качество и безопасность закупаемых овощей, в договоре не прописаны. Отдельно Акт приемки не составлялся. На закупленные овощи: морковь, свеклу, капусту, лук, картофель предоставлены Протоколы лабораторных исследований №№838-841 от 01.02.2016г. ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ярославской области в Ростовском муниципальном районе» (п.14.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 от 13 мая 2013г. №26). Качество и безопасность закупленных соленых огурцов и чеснока не подтверждены.       
    На закупку услуг связи заключен договор с ООО «Т2 Мобайл» от 27.01.2016г на сумму 1650 руб. без учета требований закона о Контрактной системе 44-ФЗ.    В Приложении№1 к договору не указана оказываемая услуга, тарифный план. Договор заключен на период до 31.03.2016г. Приложение 22. Услуги продолжают оказываться без договора по настоящее время, оказано услуг на сумму 5322,25 руб. В ежемесячной детализации счета за октябрь 2016г. отражена абонентская плата за GPRS пакет 69936 в сумме 540,95руб. Приложение 23. По акту приемо-сдачи услуг № 760000106451/2760 от 31.102016г. принято услуг связи на сумму 540,95 руб.  Приложение 24.  Проверить соответствие услуг в договоре и акте не представляется возможным. 

   Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта проверить не представляется возможным, в результате, расходы по закупкам можно признанать необоснованными или неправомерными, т.к. нарушаются принципы контрактной системы в сфере закупок в части ответственности за результативность обеспечения нужд учреждения, эффективности осуществления закупок.  

6. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
    Для проверки своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги сверялись данные регистров бухгалтерского учета (журналы-операций) с  данными первичных учетных документов, указанных в контракте (договоре) в качестве подтверждения факта поставки товара, выполнения работ, оказания услуг (акт выполненных работ, акт оказанных услуг, накладная и др.). 
   Пунк 1 статьи  9  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяет, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. По общему правилу операции по принятию к учету материальных запасов должны признаваться в учете по мере их поступления в бюджетное учреждение на основании документов, оформляемых поставщиками (п. 115 Инструкции N 157н; п. 33 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 N 174н). 
   МДОУ Глебовский детский сад все осуществленные закупки оформлены первичными документами. Все первичные документы своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета.
     В проверяемом периоде МДОУ Глебовский детский сад согласно данным Главной книги поставлено на учет товаров (работ, услуг) для нужд учреждения  на сумму  1238019,73 руб. Информация по конкретным товарам  (работам, услугам) представлена в таблице 4.

Таблица  4.
	Наименование закупки
	Сумма закупки  

10 месяцев 2016г.

на  МЗ 
	Сумма закупки  

10 месяцев 2016г.

иные цели
	Итого:
	%

	Основные средства
101.34,101.36
	84100,00
	
	84100,00
	6,79

	Вложения вОС
106.31
	
	6217,00
	6217,00
	0,5

	Продукты питания

 105.32
	411897,32
	
	411897,32
	33,27

	Прочие материальные запасы
105.36
	56376,38
	
	56376,38
	4,55

	Услуги связи
109.81.221
	10072,51
	
	10072,51
	0,81

	Коммунальные услуги
109.81.223
	391704,64
	
	391704,64
	31,64

	Работы, услуги по содержанию имущества 
109.71.225, 109.81.225
	44342,89
	
	44342,89
	3,58

	Прочие работы, услуги  109.81.226
	52544,99
	
	52544,99
	4,24

	Прочие расходы
 109.81.290
	1000,00
	
	1000,00
	0,08

	Ремонт помещений 5.401.20.225
	
	99668,00
	99668,00
	8,05

	Установка системы наружного видеонаблюдения 5.401.20.226
	
	80096,00
	80096,00
	6,47

	Итого:
	1052038,73
	185981,00
	1238019,73
	100


     Наибольший объем произведенных закупок  65 % приходится на: 

· закупку продуктов питания 33%;

· закупку коммунальных услуг 32%.

      В нарушение п.38  Инструкции N 157н  в результате установки системы наружного выдеонаблюдения по договору с ООО НТЦ «ГРИН ПЛЮС» от 17.08.2016г.№19-16 на учет в качестве вложений в основные средства (Журнал операций №4 за август 2016г. счет 5.106.31) поставлен только ЖК Монитор 19 LG  1 шт. на сумму 6217 руб. Сумма 80096 руб отнесена на расходы учреждения (Журнал операций №4 за август 2016г. счет 5.401.20.226). Приложение 25. Результаты установки системы наружного видеонаблюдения  приняты  по Акту о приемке выполненных работ №1 от 25.08.2016г. всего на сумму 86313 руб. В разделе 2  «Материалы» перечислено установленное оборудование на сумму 37591 руб., в том числе видеорегистратор RVI-HDR04LA-C - 1 шт., видеокамеры (наружные) RVI-HDC-411-C – 4 шт., блок питания CCTV(4 каналов) -1шт., ЖК Монитор 19 LG  - 1 шт., жесткий диск 1,распределительная коробка, кабели и разъемы. Приложение 26.
   В соответствии с п. 38 Инструкции N 157н  все материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, полученные в лизинг (сублизинг), принимаются к учету в качестве основных средств.   Системы видеонаблюдения отвечают перечисленным выше требованиям, поэтому в целях бухгалтерского учета такие объекты следует относить к основным средствам. Объектом основных средств является объект со всеми приспособлениями и принадлежностями или отдельный конструктивно обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций, или же обособленный комплекс конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое и предназначенных для выполнения определенной работы. При этом комплекс конструктивно-сочлененных предметов - это один или несколько предметов одного или разного назначения, имеющих общие приспособления и принадлежности, общее управление, смонтированные на одном фундаменте, в результате чего каждый входящий в комплекс предмет может выполнять свои функции только в составе комплекса, а не самостоятельно. Так как системы видеонаблюдения состоят из нескольких предметов (камеры, мониторы, пульты управления, удаленные клиенты на Iphone 5S и т.д.), они могут приниматься к учету либо в комплексе, либо каждый предмет в отдельности. Системе видеонаблюдения как комплексу конструктивно сочлененных предметов присваивается один инвентарный номер, что означает, что для всех объектов данного комплекса установлен общий срок полезного использования. Если же оборудование, входящее в систему, учитывается по отдельности, то каждому из предметов присваиваются инвентарные номера и устанавливаются разные сроки полезного использования. В соответствии с ОКОФ   оборудованию, которое может входить в систему видеонаблюдения, присвоены следующие коды: 
 - 1 432 30 020, 1 432 30 150 - аппаратура звуко- и видеозаписывающая, воспроизводящая; 

 - 1 432 21 137 - аппаратура видеозаписи и воспроизведения общего применения; 

 - 1 430 20 000 - техника электронно-вычислительная (процессоры, блоки питания, клавиатуры и т.д.). 
  Исходя из этого, а также из положений инструкций N 162н, 174н   системы видеонаблюдения учитываются на следующих счетах:

· 0 101 34 000 "Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения" (казенными, бюджетными и автономными учреждениями);

· 0 101 24 000 "Машины и оборудование - особо ценное движимое имущество учреждения" (только бюджетными учреждениями - получателями субсидий и автономными учреждениями). 

  Система видеонаблюдения, независимо от того, отдельный это инвентарный объект или комплекс нескольких объектов, учитывается в составе основных средств, поэтому расходы на ее приобретение в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ следует относить на статью 310 "Увеличение стоимости основных средств" КОСГУ, а расходы по оплате монтажных работ, в частности за установку (включая приведение в состояние, пригодное к эксплуатации) системы видеонаблюдения, - на подстатью 226 "Прочие работы, услуги" КОСГУ. Объекты системы видеонаблюдения (система видеонаблюдения) принимаются к бухгалтерскому учету по первоначальной стоимости. Согласно п. 23 Инструкции N 157н первоначальной стоимостью объекта признается сумма фактических вложений в их приобретение, сооружение или изготовление (создание), с учетом сумм НДС, предъявленных учреждению поставщиками и (или) подрядчиками (кроме их приобретения, сооружения и изготовления в рамках деятельности, облагаемой НДС, если иное не предусмотрено налоговым законодательством РФ). В частности, к фактическим вложениям по приобретению системы видеонаблюдения относятся: суммы, уплачиваемые в соответствии с договором поставщику (продавцу) (стоимость системы, стоимость оборудования); суммы, уплачиваемые организациям за работы, осуществляемые в целях создания объекта основного средства (стоимость работ по монтажу, установке оборудования); суммы, уплачиваемые организациям за информационные и консультационные услуги, связанные с приобретением системы; затраты по доставке оборудования для монтажа системы; иные затраты, непосредственно связанные с приобретением системы видеонаблюдения. Первоначальная стоимость объекта учета, относящегося к: к особо ценному движимому имуществу, формируется на счете 0 106 21 000 "Вложения в основное средство - особо ценное движимое имущество учреждения"; к иному движимому имуществу, - на счете 0 106 31 000 "Вложения в основное средство - иное движимое имущество учреждения".  
  Если сформированная первоначальная стоимость системы видеонаблюдения будет свыше 40 000 руб., то согласно п. 92 Инструкции № 157н на нее будет начисляться амортизация в соответствии с рассчитанными в установленном порядке нормами. В Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1, системы видеонаблюдения прямо не перечислены, но из ОКОФ следует, что их можно отнести: 

· к оборудованию и аппаратуре радио, телевидения и связи (код 143200000), к которой относится аппаратура видеозаписи и воспроизведения общего применения (код 14 3221137). Перечисленные аппаратура и оборудование относятся к 4-й амортизационной группе, то есть к имуществу со сроком полезного использования свыше 5 до 7 лет.

   Если учреждением принято решение учитывать отдельно оборудование, входящее в систему видеонаблюдения, например монитор, процессор (техника электронно-вычислительная – код 14 3020000), то оно относится ко 2-й амортизационной группе со сроком полезного использования свыше 2 до 3 лет включительно. 
7. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
      В соответствии со статьей  13 Федерального закона 44-ФЗ «Цели осуществления закупок»   заказчиками осуществляются закупки для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а именно для:

1) достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами Российской Федерации (в том числе федеральными целевыми программами, иными документами стратегического и программно-целевого планирования Российской Федерации), государственными программами субъектов Российской Федерации (в том числе региональными целевыми программами, иными документами стратегического и программно-целевого планирования субъектов Российской Федерации), муниципальными программами;

2) исполнения международных обязательств Российской Федерации, реализации межгосударственных целевых программ, участником которых является Российская Федерация, за исключением исполняемых в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи государственных программ;
2) выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов, за исключением выполняемых в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей статьи функций и полномочий.
    В ходе проверки соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Фактическое использование поставленного товара соответствует задачам, установленным Уставом и муниципальным заданием, основной из которых является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми. Согласно отчета о выполнении МЗ за 9 месяцев 2016г. показатель объема муниципальной услуги по численности детей выполнен на 100%  (план и факт 9 мес. 26 чел.), второй показатель объема - число человеко-дней пребывания выполнен на 68% ( план- 5850, факт 3931).  Приложение 27. 
 По результатам проведенного   контроля  за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов  для государственных и муниципальных нужд  МДОУ Глебовский детский сад выявлено:

	№ п/п
	Наименование нарушения 
	Нарушенный нормативный документ

	1
	 В проверяемом периоде  возникло обязательств по  закупкам товаров (работ,услуг) на  357791,01 руб.   больше, чем в утвержденном плане-графике на 2016г.
	  п.1 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  

	2
	При заключении  договоров  с единственным поставщиком  отсутствуют какие-либо минимальные характеристики товаров (работ, услуг)  и максимальные цены поставки, что не позволяет проверить соответствие выполненной работы (ее результата) условиям договора.  
   
	   ч. 3 ст 455  Гражданского Кодекса

	3
	Информация о закупке электроэнергии в договоре не соответствует отраженной в Реестре.
	 ч. 2 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  

	4
	В плане-графике не осуществлялось обоснование годового объема  планируемых закупок  у единственного поставщика. 
	 п.3 статьи 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  

	5
	При составлении плана-графика»  обоснование цены    закупки не  производилось.
	статья 22  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  и положений Методических рекомендаций, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Обоснование цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при составлении плана-графика

	6
	Не назначены ответственные лица  за приемку результатов  исполнения договоров. 
	ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  

	7
	Качество и безопасность закупленных соленых огурцов и чеснока не подтверждены
	п.14.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 от 13 мая 2013г. №26 

	8
	Результаты установки системы наружного видеонаблюдения,  принятые  по Акту о приемке выполненных работ №1 от 25.08.2016г.  на сумму 86313 руб., неверно отражены в учете.  
	п.38 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 No 157н  "Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета..." 
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B coorsercrBun ¢ mynxrom 3.2. IMopsaka Ha OCYIIECTBIEHHE BHYTPEHHOTO MYHHUIIHIIAIEHOTO
KOHTpOJISt B OTHOIIEHUH 3aKynok (or 14.02.2014r.Ne250) B nensx ocymecTsieHus KOHTpOJIS 3a
COOJIONICHNEM 3aKOHO/IATENbCTRA B C(hepe 3aKyMOK M KOHTPOJS 3a CBOEBPEMEHHOTHIO U MOJHOTOH
YCTPaHCHMS BBISBJICHHBIX HAPYIICHUH Mpearao Bam:

1.Yennmts konTposs 3a  cobnronenueM TpeGoBaHmit ['paxxnanckoro kogekca u MenepaabHOro
3akoHa oT 5 anpeins 2013r. Ne 44-03 «O KOHTPaKTHOH cHCTeMe B chepe 3aKynok ToBapos, pabor,
YCJIYT JUls 00€CIeUeHHUs TOCYaPCTBEHHBIX H MYHULANATBHBIX HYXI» TIPU 3aKIIOYEHHH JIOTOBOPOB
Ha 3aKyIKy TOBapoB (paboT, yciyr).

2. B nensx coOiojieHUs  NPHHIIUAIIOB KOHTPAKTHOM CHCTEMBI B cdepe 3aKylmok B YacTu
OTBETCTBCHHOCTH 33 PE3yNBTATUBHOCTE  OOCCIEUEHUs HYXI yYPEeXAeHHs, d(PPEKTHBHOCTH
OCYNICCTBIICHUS 3aKYIOK, JUIS HEJONMYINEHUsS HEOOOCHOBAHHOIO 3aBBIIICHHUS IIEH MCIIOIb30BATH
KOHKYPCHTHBIC  CIOCOOBI 3aKynKH TOBapoB (pabot, ycimyr). Ilpum 3akymke Yy €IUHCTBEHHOI'O
NOCTABINUKA 0OOCHOBHIBATL OOBEMBI 3aKYIIOK M MX LIEHY.

3. Paspalorars [lman MeponpusaTuifl Mo yCTPAaHEHWIO BBISIBIEHHBIX HapyLIeHU#H, u3aarh
COOTBETCTBYIOIIMH MTPUKA3 IO PE3YIbTaTaM MPOBEPKH.

4. Boionnuts Ilnan MeponpusTHii 10 yeTpaHeHHIO HapyIICHUH U NPEIOCTaBUTh HH(OPMALIUIO
00 ycTpaHeHuMm HapymeHmi B JlemapTaMeHT (DHHAHCOB anMuaucTpanuu  Ilepecnaasckoro
MYHHIIMIIATILHOTO paiioHa SIpociaBckoif 067acTé B cpok  He mosauee 30 aexadps 2016rona c
IPUIIOKCHHEM IIOTBEPKTAIOIIHX JIOKyMEHTOB.

[lo pesynbraram konTposis cobmoneHus 3akoHomarenbcTa PO o pa3sMEIEHNHN 3aKa30B JIJIs
FOCYIapCTBCHHBIX ¥ MYHUIIMIAIBLHBIX HYX MPU OCyMIECTBIeHUH 3aKkynok MJIOY IneGosckuit
JICTCKMH cal cocTaBlieH akT Ha 20 JMCTaX B ABYX SK3EMIUIApPAX, B MOATBEPXKACHUE H3JIOKEHHOTO
Marepualia coOpanbl NPUIIOKEHUSE B KOIMYECTBE 27 MITYK.

Bejtymmii cienmanucr otzena yyera
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